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1. Introdugédo

A 1 de Dezembro de 2014, realizou-se a VIl Reunio do Conselho/Comité Directivo do Projecto
Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas em Mogambique, sob a presidéncia do Director
Geral da Administraggo Nacional das Areas de Conservagéo (ANAC), Dr. Bartolomeu Soto, na qualidade do
Coordenador/Director do Projecto. O encontro decorreu na sala de reunides da ANAC, Ministério do Turismo.

Participaram da VIl Reunigo do Conselho do Projecto parte dos membros do Conselho Directivo do Projecto
nomeadamente: o Ministério do Turismo (MITUR/ANAC), o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a WWF-Mogambique. Dos ausentes, com justificagdo foi a Gorongosa
Restoration Project (GRP) e sem justificagdo o Ministério da Agricultura (MINAG), Ministério das Pescas
(MPescas), Ministério dos Recursos Minerais (MIREM), Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagéo
(MINEC) e Ministério das Finangas - Autoridade Tributaria de Mogambique (MF/ATM). Participaram ainda
do encontro como convidados especiais, 0 Consultor Independente na avaliagdo do meio-termo do projecto,
o Sr. Brian Huntley, e Directora de Administracdo e Finangas da Fundag&o para a Conservagéo da
Biodiversidade (BioFund).

Apds desejar boas vindas aos participantes e aprovagéo da agenda, o Director do Projecto anunciou o inicio
do encontro, tendo explicado aos participantes a razéo da auséncia do Administrador do Parque Nacional
do Gorongosa, responsavel pela implementagdo da componente 2, cujo plano e relatério teriam sido
enviados ao Gestor do Projecto.

2. Apresentagdo dos resultados preliminares da avaliagio do meio-termo do projecto

Na sua intervengéo, o consultor Brian Huntley comegou por explicar que quase todos intervenientes
consultados ndo tinham um entendimento sobre a designagéo do projecto, pelo nome longo que ostenta,
pelo que sugeriu que se adoptasse o nome abreviado de “ProFin”. Enfatizou ainda que a apresentagao feita
seria sumario das constatagdes preliminares, pois tratava-se da primeira etapa da avaliagéo e a segunda
seria apresentagio do relatério completo, onde todos elementos apresentados seriam mais aprofundados.

O periodo considerado para a avaliagio foi de Novembro 2012 a Novembro 2014. Importa salientar as
constatagoes feitas relativamente a implementacdo do projecto que sofreu varios episddios para o seu
devido progresso, caracterizado por interrupgdes por varias crises institucionais e de transformagdes no
MITUR, que se traduziram na extingdo da Direcgéo Nacional de Areas de Conservagéo (DNAC) e criagéo
da Administragio Nacional das Areas de Conservago (ANAC), assim como a situagdo da instabilidade
politica que afectou de alguma forma o desempenho das componentes 2 e 3, na Serra da Gorongosa e no
Delta do Zambeze (Marromeu), respectivamente. Apontou também que apesar de o documento estar muito
bem escrito, e demasiado extenso e detalhado fazendo com que poucos tenham intresse e tempo para ler
todo documento. Este facto também se alia a poucos conhecerem o verdadeiro titulo do projecto referindo-
se frequentemente a “projecto do Matusse”. Adicionalmente, verificou também que os indicadores
necessitam de ser revistos, por ndo serem SMART e algo desactualizados.

Por outro lado, o avaliador, fez recordar aos participantes que o objectivo principal do projecto € contribuir
para melhorar os mecanismos de financiamento das areas protegidas em Mogambique, e que na sua
interacdo com os actores chaves do projecto (as 3 componentes envolvidas), néo obteve este sentimento
dos actores. Portanto, fez recordar resumidamente o objectivo do projecto como segue: reforgar a eficacia
global e sustentabilidade do sistema das areas protegidas de Mogambique, incluindo a sustentabilidade
financeira, através de Parcerias Publico-Privado, envolvimento de ONGs e das Comunidades interessadas.



Os resultados preliminares mostraram que a componente 1 (implementada pela MITUR/ANAC) é a que
apresenta o pior desempenho, tendo como classificagdo de Moderadamente Insatisfatorio. Contribuiram
para esta classificagdo a ndo obteng&o até a data de nenhum dos resultados preconizados no documento
do projecto, aliado ao facto de o Plano Estratégico da ANAC, um dos instrumentos cruciais do projecto e
para o estabelecimento da mesma Administragéo, ter sido relegado a um outro doador para o seu
desenvolvimento. Quanto ao desempenho da unidade de gestéo do projecto, sublinhou que a gestdo de
projectos n&o era de forma alguma para se confundir com administragéo de projectos, pois a gestdo requer
habilidades e dominio de conhecimento especificos que o diferenciam da administragéo.

Por outro lado, as componentes 2 e 3, apesar de terem sido afectadas pela situagéo da instabilidade na
regido da Gorongosa e Marromeu, apresentam resultados bons, tendo destacado as intervengées feitas na
Gorongosa, assim como estudos feitos pela componente 3 que caracterizou de importantes e relevantes
para o desenvolvimento do sistema das dreas de conservagéo se forem devidamente usados e de forma
conjugada com as outras componentes. Assim sendo, o avaliador atribuiu a classificagéo de Moderamente
Satisfatorio para a componente 2 e Satisfatério para a componente 3.

Contudo, a avaliagéo global do projecto, foi de Moderamente Satisfatorio. Esta classificagéo foi de seguida
consubstanciada com uma serie de recomendagbes que s&o apresentadas no capitulo das recomendagées
desta acta (anexo 2).

2.1. Comentarios as constatacbes da avaliagao do meio-termo

Apos apresentagéo feita pelo avaliador, os membros do conselho directivo do projecto tiveram o previlegio
de apresentar seus comentarios as constatagdes feitas, que s&o abaixo apresentadas:

e A representante do PNUD, questionou quanto ao alinhamento entre os objectivos do ProDoc
(Documento do Projecto) e prioridades nacionais como uma das constatagdes feita pelo avaliador,
e procurou esclarecimento sobre as implicagbes que o projecto pode incorrer por tal facto. Em
resposta a esta preocupagao, o consultor recomendou a introdugao de mudangas nas actividades,
contudo essas devem respeitar os resultados preconizados no ProDoc; isto €, qualquer introducéo
de novas actividades deve ser estritamente ligados ao ProDoc, uma vez que os objectivos
permanecem validos.

o O Assessor do Projecto referiu o facto de o ProDoc apresentar um detalhe demasiado na sua
concepgéo o que dificulta de certo modo a escolha de actividades concretos que concorrem para o
alcance dos objectivos preconizados no projecto e sugeriu a inclusdo de actividades concretas no
relatdrio final da avaliagdo do meio-termo.

e O Gestor do Projecto esclareceu que a transferéncia da execugéo da actividade de elaboragao do
Plano Estrategico da ANAC, para o projecto financiado pela USAID, continua a contribuir para os
objectivos do projecto. Em resposta a esta questéo, o consultor remeteu ao mandato do Conselho
do Projecto em concordar ou néo sobre a decisdo tomada. Por outro lado, referiu da importancia da
utilizagéo do Financial Scorecard para avaliar a situagéo das areas de conservagdo num espago de
cinco anos de implementagéo do projecto seria ideal para se obter uma situagéo real do sistema
nacional das areas de conservagao.

¢ O representante do WWF, sugeriu a inclusdo ou indicagéo no relatorio final de indicadores, mais
claros e de maior impacto visto que houve uma constatagdo que alguns apresentavam - se
inadequadas ou imensuraveis.



3. Apresentagéo e discussdo dos Relatérios de Progresso das actividades de Janeiro a Dezembro
2014 e da proposta dos Planos Anuais para 2015

3.1. Componente 1 (MITUR) / Resultado 1 - Sustentabilidade Financeira do Sistema das Areas de
Conservacdo institucionalizada

O Gestor do Projecto, o Sr. Raimundo Matusse, fez a apresentagéo sumaria do relatrio de progresso das
actividades no periodo em anlise para componente 1, tendo descritos por produtos previstos no ProDoc,
como segue abaixo:

Produto 1.1. Plano Financeiro (PF) adoptado para o sistema de areas de conservagéo de Mogambique

Progresso: A elaboragéo do Inception Report e do relatério de acompanhamento para orientar a execugao
do PF concluida, incluindo sessBes técnicas de auscultagdo com o staff da ANAC.

Acches de seguimento: Submissao do Primeiro Draft, Revisao e finalizagao do PF. Por outro lado, devera
ser feita a revisdo e actualizagdo do Plano de Negocios para Areas de Conservagao.

Produto 1.2. Plano Estratégico (PE) para a Administragéo Nacional das Areas de Conservagéo rege os
processos de planificagédo de negécios piloto das areas de conservagao

Progresso: A execugéo das actividades de elaboragéo do PE foi transferida para o projecto financiado pela
USAID. Contudo, esta em curso a elaboragdo dos Estudos sécio-econdmico e ecoldgico das Reservas de
Pomene e Marromeu, que deverdo em Ultima instancia alimentar instrumentos chaves para estas areas
especificas, quer através deste projecto, assim como em acgdes de sinergias com projectos e iniciativas em
curso na ANAC.

Accbes de seguimento: A unidade de gestdo devera fazer o seguimento no desenvolvimento do plano
estratégico, e garantir que projecto ProFin estabeleca necessérias sinergias com base nos instrumentos a
serem desenvolvidas no ambito do projecto.

Produto 1.3. Processos e sistemas de gestéo financeira na ANAC fortalecidos

Progresso: realizado curso de capacitago técnica aos Administradores das Areas de Conservagdo em
matéria de: (i) desenvolvimento de concessdes turisticas nas reas de conservagao; (ii) gestdo da fauna
selvagem e habitats; (iii) determinag8o da capacidade de carga de uma érea de conservagao; (iv) gestéo de
caca desportiva nas Coutadas Oficiais; (v) Fiscalizagdo e balistica nas éreas de conservacéo; (vi)
planificagdo das actividades das areas de conservagao; (vii) gestéo financeira das éreas de conservacao; e
(viii) gestéo de recursos humanos e lideranga.

Espera-se deste treinamento tenham sido desenvolvidas habilidades que conduzirao ao melhoramento do
mecanismo de gestdo dos parques e reservas, nomeadamente com enfoque nos seguintes aspectos: gestao
financeira, gestao dos recursos naturais, € desenvolvimento dos mecanismos de financiamento sustentavel
(concessdes e turismo).

Accdes de seguimento: elaboracdo dos instrumentos de gestdo das Areas de Conservagéo, que inclui a
Estrategia de Fiscalizagao, Plano de Maneio da Reserva de Pomene, Plano de Maneio da Reserva de
Marromeu, Revisao e actualizagao do Plano de Maneio do Parque Nacional do Arquipelago do Bazaruto.

Produto 3.2. As receitas das taxas de utilizagdo dos parques nacionais, reservas nacionais e reservas
marinhas aumentam



Progresso: nenhuma actividade especifica realizada

Accdes de seguimento: ndo foi proposta nehuma actividade especifica.

Em relagédo a proposta do plano de actividades para 2015, foram levantadas questdes relacionadas com a
proposta de orcamento, que estava acima de um milh&o de ddlares, tomando em consideragdo que a
execucao financeira do projecto até a data & muito baixa (22% ateé a data de 28 de Novembro 2014 — dois
anos de implementagdo efectiva de um projecto de 4 anos), e que o saldo total remanescente da
componente para os proximos 2 anos esta abaixo do valor proposto para 2015 (saldo para a componente a
28 de Novembro 2014 situado em USD 1,050,468). Na proposta do plano de 2015, constava ainda uma
actividade de regulamentagao no sequestro de carbono e mecanismos de compensagao de contrabalancos,
contudo foi questionado o mandato da ANAC em regulamenta-los, pois o mandato é do Ministério para a
Cordenagao da Acgdo Ambiental (MICOA). N&o tendo sido consultado o MICOA, concordou-se em retirar
esta actividade na proposta do plano e a componente deveria comegar com o processo de consulta com o
MICOA em relagdo a este assunto especifico na regulamentagdo do sequestro de carbono e nos
contrabalangos da biodiversidade. Enfatizou-se ainda o processo em curso da revis@o da Estratégia
Nacional da Biodiversidade, que prevé a inclusdo de mecanismos de pagamentos de servicos ambientais,
que pode servir de base para esta regulamentagao especifica.

O Director Geral da ANAC sugeriu a incluséo no Plano Annual 2015 pela componente 1 da actividade de
identificacdo de fontes de receitas para os Parque e Reservas Nacionais bem como para as comunidades
locais.

0O Assessor do Projecto sugeriu inserir-se a identificagdo de fontes de receitas no output 3.2, tendo em conta
que uma das evidencias do MTR ¢ a falta das actividades neste output. Portanto, sugeriu realiza-lo com
referéncia aos conteudos do ProDoc.

Em relag&o a Unidade de Gest&o do Projecto, o presidente do comité directivo e director nacional do projecto
deliberou ndo ser necessario o recrutamento do Oficial Técnico do projecto, porém, dever-se ia estender por
mais um ano a posigéo de Assessor Sénior do Projecto, precisando para tal rever os Termos de Referencia
(ToR). Quanto a este aspecto, a representante do PNUD enfatizou ser pertinente esta medida, mas advertiu
que a revisdo dos ToRs ndo deverdo ultrapassar os 20% em termos de fungdes previstas nos actuais ToR,
de forma que o processo seja directo sem precisar de um novo ciclo de recrumento e contratagéo conforme
preconizam as regras. Contudo, a ANAC ficou por rever os ToRs e em conjunto com o Assessor Sénior do
Projecto desenvolver um plano de trabalho correspondente e submete-los ao PNUD de forma a proceder
com a revisao dos termos contratuais.

3.2. Componente 2 (GRP — CARR Foundation) / Resultado 2 - Modelos de co-gestdo nos locais de
demonstragao

Devido a auséncia justificada do Sr Administrador do Parque Nacional da Gorongosa, por decisdo do
Director do Projecto os temas referentes a esta componente ndo seriam dicutidos ficando por se fazer
comentarios sobre os planos partilhados por email e posterior envio & equipa de gestdo do projecto. Contudo,
a proposta de plano de actividades para 2015 seria circulada pelos membros do conselho do projecto para
comentarios. Todavia, segundo a apresentagéo feita, podem se salientar as realizagdes por produtos
esperados na componente, apresentados abaixo.

Produto 2.1. Extenséo da desflorestagdo contida, na Serra da Gorongosa, e actividades de reflorestacéo e
de reabilitagdo expandidas
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Progresso: Produzida imagem de satélite produzido, o zoneamento estd sendo avaliado, como é
exemplicado no relatério da componente sobre o zoneamento do café e de reflorestamento. Foram
produzidas cerca de 81,000 mudas e plantadas 59,000 arvores cobrindo uma area de 72 hectares,
correspondentes a 25% acima da linha dos 700 m.

Acgdes de sequimento: Com a melhoria na situagao politica, varias avaliagdes preliminares foram realizadas
e os planos estao sendo implementados para retomar as actividades na serra. O plano de actividade original
esta a ser revisto com o objectivo de retomar as actividades conforme planificadas no ProDoc. Estes
elementos ja estéo reflectidos no plano de trabalho para 2015.

Produto 2.2. Um empreendimento do tipo joint-venture de turismo nas encostas mais baixas da Serra da
Gorongosa proporciona fontes alternativas de rendimento para as comunidades locais

Progresso: Dada a situagéo politica na serra, nenhuma actividade foi realizada dentro deste produto.
Contudo, foi feito um levantamento e produzido o conceito de design do site de turismo alternativo.

Accles de seguimento: Proceder com o plano para o proximo ano e, portanto, consider o local alternativo
ora identificado.

Produto 2.3. Produtividade e sustentabilidade melhoradas das areas cultivadas nas terras baixas, incentiva
0s agriculores locais a abandonar as préticas de agricultura com base em corte e queimada

Progresso: Viveiros de café estdo sendo mantidos e monitorados e estéo tendo um bom desenvolvimento.
Importa salientar o retorno ao plantio do café e ha necessidade de fornecimento de materiais. Um novo
viveiro foi estabelecido e potes foram preparados para o plantio de sementes na comunidade Nhanguo. Foi
ainda realizada uma pesquisa sobre de campo que culminou com a produgéo de um mapa onde s&o
indicados locais adequados para a produgéo de café na serra.

Accdes de seguimento: Proceder com as actividades previstas no ProDoc conforme definido na proposta do
plano para 2015.

3.3. Componente 3 (WWF Mogambique) / Resultado 3 - Planificagdo de negocios e geragao de
rendimentos

O coordenador da componente no WWF, Sr. Rito Mabunda, fez uma apresentagdo sumaria sobre o
progresso das actividades na componente, durante o ano de 2014, resumindo pelos produtos abaixo
descrito.

Produto 3.1. Trust Fund de Conservagéo criado, administrado e capitalizado de forma efectiva

Progresso: Reviséo e actualizagdo de documentos estruturais, estratégicos e operacionais da BIOFUND
realizada; incluindo a nomeacéo de orgaos sociais complementares e de apoio a BIOFUND. Foi ainda feita
a reformulagdo do processo de licitagdo do Gestor de Activos, de acordo com os padrdes internacionais do
sector com a selecgdo do Deutsche Bank New York, em concurso internacional, e o quadro técnico e
administrativo foi reforgado e capacitado, com o envolvimento e apoio de diversos parceiros. Na componente
estratégica, consolidou-se a estrutura de consulta da BIOFUND (GTAB), envolvendo parceiros como a
USAID, a AFD, o WWF e o KfW; assim como a participacéo activa e efectiva da fundagéo na Frente da
Conservagao em Mogambique, a participagdo em grupos de trabalho, que como resultado a sua colaboragao
na preparacdo do projecto de estabelecimento de condigbes para a realizagdo de contrabalangos da
biodiversidade em quatro paises africanos (Guiné Bissau, Uganda, Mogambique e Madagascar). Na
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componente programatica, a fundagéo procedeu com o levantamento da situagéo das areas de conservagao
e constituicdo de uma base de dados das &reas de conservagdo com componente adicional online através
do financiamento da AFD, e com o apoio do projecto SPEED/USAID conduziu a divulgagao e estudo da Lei
de Conservagao, com a sua tradugéo para a lingua inglesa, andlise e produgdo de um manual explicativo.
Importa ainda salientar a capitalizagdo da BIOFUND com a avaliagdo, negociagao e financiamento de 3
importantes projectos (MOZBIO/Banco Mundial, KfW e Conservation Internacional) totalizando cerca de 17
milhdes de USD para fundos de investimento e 1.7 milhdes de USD para despesas operacionais como uma
das realizactes do ano 2014.

Accées de seguimento: Continuacdo do desenvolvimento da capacidade do BIOFUND, através: (i) da
revisdo e actualizagdo de documentos chave (nomeadamente Plano Estratégico da BIOFUND e Memorando
de entendimento/acordo com a ANAC); (ii) a participacéo em actividades de formag&o internacionais; (iii) a
participagdo em networks internacionais (REDLAC, CAFE); e (iv) a Execugdo de 3 importantes projectos
(MOZBIO/Banco Mundial, KfW e Conservation Internacional) para a capitalizagdo do BIOFUND.

Produto 3.3. A elaboragéo de um projecto piloto de sequestro de carbono para florestas de mangal e éreas
de conservagdo costeiras é catalisada

Progresso: Integrado o projecto de carbono de mangal no delta do Zambeze na base de dados “Plataforma
Nacional de de Recursos Florestais” liderada pela DNTF. Concluida a anélise dos estoques de carbono de
biomassa florestal no mangal e carbono do solo do delta do Zambeze e partilhado respectivo relatdrio.
Geoprocessamento da area geografica de mangal no delta do Zambeze usada para a determinagéo de
estogues de carbono de mangal, realizado. Os mapas e dados desta consultoria foram partilhados com a
Direc¢do Nacional de Terras e Florestas do Ministério da Agricultura de Mogambique para incorporagéo na
base de dados de projectos da Plataforma de Recursos Florestais.

Acgbes de seguimento: Realizagéo de umo estudo socio-economico da baixo da umbrellado projecto de
carbono de mangal no delta do Zambeze, e a realizag&o de uma proposta de rofeiro para o desenvolvimento
do mercado do estoque de carbono.

Produto 3.4. Pofencial avaliado para financiamento de areas de conservagéo proveniente da realizagédo de
mecanismos de compensagdo pela biodiversidade in situ e ex situ [compensation and biodiversity offsets]

Progresso: Mapeamento dos habitats de Mogambique (visando o estabelecimento de compensagdes de
biodiversidade, “offsets”).

Accbes de seguimento: Este trabalho sera concluindo em principios de 2015, através da realizagdo de um
estudo sobre o quadro legal e insitutional, a continuagéo do Mapeamento dos habitates de Mogambique, um
estudo sobre as iniciativas de compensagdes de biodiversidade em curso em Mogambique, e a troca de de
experiéncias.

Apds a apresentagéo do relatdrio, seguiu-se a apresentagdo da proposta de plano de actividades para 2015
em parceria com a representante da BioFund. Foram tomadas como base os mesmos critérios aplicados as
outras componentes, consistindo no desempenho financeiro até a data (sendo 53% a 28 de Novembro 2014)
e 0 saldo da componente para os proximos 2 anos (situado em USD 881,400). Nao houve comentarios
dignos de realce e o plano foi aprovado.

3.4. Comentarios em relagdo aos relatorios de desempenho de 2014 e propostas de planos 2015
apresentados por cada uma das componentes
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Na sequéncia das apresentacdes feitas sobre os relatérios de progresso de 2014 e propostas de planos de
trabalho para 2015, importa reter os comentarios que se seguem, como tendo sido de realce para andlise
do conselho directivo do projecto.

O representante do PNUD, mostrou uma inquietagéo quanto ao nivel de execugéo financeira da componente
3, sobretudo no que concerne ao Trust Fund de Conservagéo criado, administrado e capitalizado de forma
efectiva, pois o saldo para 2016 esta consideravelmente limitado. Em resposta a esta inquietagao a Directora
de Administragdo e Finangas da BIOFUND, esclareceu os membros do conselho directivo do projecto,
assegurando que a BIOFUND tem fundos garantidos por outro financiador, neste caso o Banco Mundial
através do projecto/programa MOZBIO por forma a suprir este défice orcamental, a partir de 2015.

O representante do WWF, fez saber aos membros do conselho que a matéria sobre o sequestro de carbono
estd a despertar muito interesse a varios actores e instituigdes, estando neste momento a trabalhar no
terreno em varias vertentes se bem que as vezes de uma forma desordenada. Portanto, & necessario que
haja uma instituicBo com mandato que possa coordenar as acgdes e que possa convocar 0s interessados
na matéria de modo a trocar experiéncia e maximizar as suas acgdes, e garantir o estabelecimento de
sinergias e complementaridades entre os intervenientes.

Quanto a aquisicdo de novo equipamento para os Parques e Reservas Nacionais, o representante do PNUD
esclareceu que estara pendente até a apresentacéo correcta do inventario de equipamentos adquiridos na
componente no inicio do projecto. Esta informagéo foi solicitada repetidamente a equipe de gestdo do
projecto, e mesmo depois de mais de 3 sessdes de explicagéo sobre os procedimentos de inventariagdo do
equipamento. Por outro lado, salientou a importéncia e a obrigagéo dos parceiros em ter todos os processos
organizados correctamente e atempadamente incluindo este instrumento de verificagdo de bens e
equipamentos, importantes na avaliagdo e auditoria que se aproxima. Acrescentou ainda que o processo do
furto dos bens do projecto, adicionado a falta do inventario vai implicar mais problemas e maior gravidade
durante a auditoria.

4. Gestdo do Projecto

A gestdo do projecto caracterizou-se pela integragéo de novo membro na unidade de gestéo do projecto, o
Assessor Sénior do Projecto (SPA), que devera providenciar o acompanhamento e aconselhamento técnico
nas actividades e nos produtos produzidos pelo projecto. Este devera nfo apenas trabalhar com a
componente 1, mas sim garantir que haja integracao dos esforgos em curso nas frés componentes, de forma
que o objectivo preconizado no projecto seja alcangado.

Portanto, os parceiros da componentes 2 e 3 deverdo garantir a partilha e o intercambio de todos os
documentos técnicos, a contar da fase inicial de cada actividade, e facilitar o acompanhamento e
aconselhamento técnico do SPA.

Da avaliagdo do meio-termo, ficou claro nas recomendagdes feitas a necessidade de se reestruturar a
unidade de gestao do projecto, de forma a acelerar com a implementagéo das actividades conducentes aos
produtos esperados no ProDoc.

Reforcou-se ainda a necessidade de maior coordenacdo entre as componentes, onde dever-se-ia
estabelecer encontros técnicos regulares, processo este a ser liderado pela unidade de gestéo do projecto,
com andlises dos conteddos a serem feitas pelo SPA. Neste aspecto, o WWF partilhou sua experiéncia com
o BioFund, onde encontros regulares colmataram parte dos desafios que afectavam o mecanismo de
prestacao de contas.



5. Gestdo de Riscos

No que tange a gestdo de riscos, o elemento considerado crucial foi a situagéo politico militar, que em
preparagdo ao exercicio do meio termo, foi desenvolvido um estudo entre as componentes de forma a trazer
elementos chaves que serviriam de substancia ao avaliador.

Por outro lado, o avaliador independente do projecto considerou de alto risco o facto de a componente 1 ter
decidido por si s6, sem aprovagéo do conselho directivo do projecto a alteragéo de alguns produtos chaves
do projecto por outras actividades da instituig@o. Particular destaque a entrega da elaboragéo do Plano
Estratégico, considerado instrumento crucial no resultado da institucionalizagéo da ANAC como um dos
resultados da componente 1.

6. Desafios, Respostas e Ligoes Aprendidas

Foram apresentados como grandes desafios, os seguintes: (i) o fraco desempenho da componente 1; (i) o
atraso na submissdo dos relatérios; (iii) a demora na finalizagéo dos relatérios, actas das reunides do
conselho do projecto, e respectivos planos finalizados, que afecta 0 mecanismo de alocagéo financeira por
parte do PNUD; (iv) a duplicagéo de responsabilidades administrativas e financeiras da equipe da unidade
de gesto do projecto ao nivel do MITUR, o que afecta seu desempenho na implementagao do projecto; (v)
e a comunicacéo deficiente entre 0s principais actores do projecto.

Foi consensual que a coordenagéo entre as componentes do projecto & inexistente, pelo que a unidade
coordenadora do projecto deve liderar proactivamente de modo a favorecer as sinergias e promover a troca
de informagao, conhecimento e experiéncia entre todas as componentes, como ocorreu no preenchimento
dos tracking tools para o PIR2014. Assim se chama a maior responsabilidade ao Gestor do projecto para
assumir a responsabilidade de promover esses encontros numa base mensal. Quanto a este aspecto foi
referido igualmente que os agentes implementadores (WWF e Carr) devem responder rapidamente as
solicitagdes da unidade de coordenagéo de modo a reforgar o espirito de trabalho em equipa o que néo tem
acontecido. A unidade coordenadora por si sé ndo pode ser efectiva se as outras partes ndo apoiarem os
esforcos ou iniciativas de coordenagéo tem sido feitas pela equipa de gestéo.

Foram tomadas como ligdes o seguinte: (i) a necessidade de melhorar a execugio das actividades tendo
em conta o processo participativo das instituicBes relevantes; (ii) os membros da unidade de gestao do
projecto devem evitar a sobreposigéo das actividades do projecto com as da instituigdo mée, sem prejudicar
as actividades do projecto, pois estdo contratados para trabalharem a tempo inteiro no alcance dos
objectivos do projecto, consubstanciado com as constatagdes da avaliagéo do meio-termo; (iii) melhorar a
comunicagao entre agentes implementadores e principais parceiros; e (iv) o cumprimento efectivo do prazo
na submisséo de relatorios, quer a unidade de gestéo do projecto, assim como ao PNUD, conforme as datas
definidas.

O WWF tem uma actividade que vai decorrer na regido do Delta do Zambezi proximo da Reserva Especial
de Bufalos de Marromeu; portanto sugeriu se aplicar sinergias institucionais e tecnicas, em relagéo as
actividades em curso pelo Estudo Socio-Economico da Reserva de Marromeu e bem como as programadas
pelo Plano de Maneio da mesma Reserva, desenvolvidas na componente 1.

Sobre esta matéria chegou-se a conclusio que trata-se de matéria de caracter cientifico e com vertentes
bem distintas e que néo trata se exactamente das mesmas areas; por isso o tratamento destas matérias
deve ser diferenciado, ndo havendo deste modo a possibilidade de aglutinar os dois estudos, até de que o
primeiro estudo j& esta numa fase avangada.
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7. Conclusdes e passos subsequentes

Terminadas as apresentagOes e das discussdes feitas, a reunido do conselho directivo chegou as seguintes
conclusdes e respectivos passos subsequentes:

A acta do VIII reunido do conselho do projecto e as propostas de plano de actividades, esbogados pela
unidade de gestéo do projecto, devem ser assinados até ao dia 3 de Dezembro e submetido ao PNUD até
dia 5 do més em curso. Para assegurar alocagdo atempada de fundos a acta deve ser circulada, comentada
e assinada até 5 de Dezembro, bem como o plano anual de trabalho. Contudo, este esforgo requer que haja
flexibilidade nas componentes e na unidade de gestéo na finalizagéo atempada e garantir que até a 05 de
Dezembro os instrumentos sejam submetidos para solicitagao da alocagéo financeira correspondente.

Para flexibilizar a gestao e implementag&o do projecto foram adoptadas como medidas: i) realizacio de
encontros mensais enfre as componentes; ii) a realizagdo dos conselhos do projecto trés vezes ac ano
sendo o dltime com alguma antecedéncia (finais de Novembro ou principio de Dezembro).

Todos agentes implementadores devem utilizar o formato para apresentagéo de relatérios ou informagéo do
Projecto, circulada por email ha 3 meses pelo assessor sénior do projecto.

8. Diversos

Foi alistado nos diversos a apresentagdo do PNUD sobre a andlise do desempenho financeiro de cada uma
das componentes, salientando o grau de cumprimento dos planos anuais propostos (detalhes da
apresentagdo sumarizado no anexo 3).

Encerramento

Terminada a sessé&o, o Director Geral da ANAC, na qualidade de presidente do conselho directivo do projecto
e director nacional do projecto, deu por encerrada a reunido, e ficou concordado que a préxima reunido do
conselho do projecto para a primeira semana do més de Margo de 2015.
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Sumario das principais recomendagdes

Das constatagdes da avaliagdo do meio-termo, o avaliar propds as seguintes recomendagdes:

A necessidade do conselho directivo do projecto reunir-se trimestralmente para garantir uma
gestao de projecto adequada e efectiva monitoria de desempenho.

A Unidade de Gestdo de Projecto deveria ser reestruturada com arranjos de lideranga
reforgada.

Extensdo do projecto por um ano, para compensar o inicio lento, ndo recomendado.

Os actores-chave devem ser convocados para desenvolver uma compreensado compartilhada
dos objectivos do projecto usando o LogFrame como uma ferramenta de gestéo integrada.

Quanto a situacdo contratual do SPA, o PNUD recomendou que o MITUR deve tratar do processo
através da revisdo dos ToRs e de um correspondente plano de trabalho

O Director Geral da ANAC teceu as seguintes recomendagdes:

Submissao imediata pelo Assistente Administrativo e Financeiro do projecto do inventario do
equipamento adquirido no &mbito do projecto, desde o inicio da implementagéo do projecto, pois
este instrumento vem sendo pedido pelo PNUD por mais de 3 vezes e nunca estava pronto.
Com relacédo a regulamentagao de sequestro de carbono e compensagao de contrabalangos da
biodiversidade foi recomendado para estabelecer contactos junto do MICOA com vista a obter
esclarecimento se ou ndo pode elaborar os regulamentos em causa.

O contrato do assessor sénior do projecto deve ser revisto para incluir mais tarefas e
responsabilidades.

Com relagéo ao valor estimado para reviséo do plano de negécios consultar o procurement da
ACTF para se inteirar quanto custou o plano de negécios elaborado e a partir do valor gasto
fazer uma revis@o or¢amental de 70% para a reviséo e actualizagéo do plano de negdcios em
2015.

Considerou ndo ser necessario recrutar o Oficial Técnico do projecto mas sim deve ser feito
uma revisdo dos ToRs do assessor sénior do projecto de forma a incluir mais tarefas e
responsabilidades.
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QUTCOME 2. Co-management Models in demonstration sites.

Progress towards results Rating
MODERATELY SATISFACTORY

Qutput

Comment

Output 2.1 The extent of deforestation on Gorongosa Mountain is contained,
and reforestation and rehabilitation activities are expanded

Moderately Satisfactory —

Expected to achieve most oulputs but with
significant shortcomings

Delays in implementation due to security situation - but good progress in

nurseries and growth of indigenous forest species

Output 2.2 A joint venture tourism enterprise on the lower slopes of
Gorongosa Mountain provides an alternative source of income for local
communities.

Moderately Satisfactory —

Expected to achieve most outputs but with
significant shortcomings

Delays due to uncertainties resulting from security situation - but goed

adaptive proposals on campsite at GNP entrance gate

Output 2.3 Improved productivity and sustainability of cultivated areas in the
lowlands incentivizes local farmers to abandon slash and burn farming
practices on Gorongosa Mountain.

Moderately Satisfactory —

Expected to achieve most outputs but with
significant shortcomings

Delays due to uncertainties resulting from security situation - but good

adaptive propesals in place

and capitalized.

the project is on its way to achieve its
objeclives

Outcome 3. Business planning and revenue generation. SATISFACTORY Comments
Qutput Comment
Output 3.1 A conservation trust fund is established, effectively administered Highly satisfactory - Biofund established and well on its way to capitalization

Output 3.2 The income from user fees in national parks, national reserves
and marine reserves is improved.

Unsatisfactory -
the project is not expected to achieve its
abijectives

No evidence of any activities to initiate this output

Output 3.3 The development of a pilot carbon sequestration project in the
mangrove forests of a coastal conservation area is catalyzed

Satisfactory -
the project is likely to achieve most of its
objectives

Carbon stock assessment with USFS; Denise; follow-up as base for REDD+

Qutput 3.4 The potential for funding conservation areas from the
implementation of biodiversity offset and compensation mechanisms is
assessed.

Moderately satisfactory -
the project is expected to reach some of
its objectives

Workshops with BBOP; High Level meeting; Biodiversity Offset Roadmap

Anexo 3. Sintese do desempenho financeiro das componentes

2012 2013 2014 Total
Project 2012 Budget Expenditure 2013 Budget Expenditure 2014 Budget Expenditure Total Expenditure Advance Delivery
MITUR/ANAC 811,500 17,525 579,800 276,451 858,000 147,970 441,946 45,386 22%
GRP/ CARR 239,000 70,078 239,000 221,247 687,000 151,763 443,088 - 38%
WWF 316,740 124,050 731,312 396,596 557,400 252,149 772,796 77,000 53%
TOTAL 1,367,240 211,654 1,550,112 894,294 2,102,400 551,882 1,657,830 122,386 35%

Project Budget Balance as off
Nov. 28, 2014

1,050,468
1,337,912
881,404

3,269,784
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